ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0655-M
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA", de iniciativa del asambleista Ricardo Xavier Vanegas Cortazar,
presentado a través del Oficio Nro. 1175-RVC-AN-2022 de 15 de noviembre de 2022, signado con
nimero de trdmite 428824 a fecha 17 de noviembre de 2022; a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
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Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 11 fs.
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Quito 15 de noviembre de 2022
Oficio N°® 1175-RVC-AN-2022

Doctor

Virgilio Saquicela Espinoza

PRr%SIDEaﬂJTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.

De mis consideraciones:

Medirijo a usted con |a finalidad de presentar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA”, mismo que cuenta con el respaldo legislativo y demas requisitos
previstos en la Constitucion de la RepUblicadel Ecuador y la Ley Organicadela Funcidn
Legislaiva.

Con sentimientos de estima y consideracion.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad ecuatoriana se encuentra aterrorizada por el incremento de varios tipos de

delitos que ponen en riesgo la vida y la seguridad de los ciudadanos a nivel nacional.

La delincuencia ha encontrado en los adolescentes de 15 a 18 afios nuevos actores para el
sicariato, robo agravado, violacion, secuestro. Los nicleos criminolégicos buscan a los
Jjovenes sabiendo que son inimputables y que seran sujeto a una orden de internamiento
preventivo de 90 dias dictada por un Juez de la Niflez y Adolescencia en un centro de
adolescentes infractores en la ciudad donde se cometa el supuesto delito y si no reciben
sentencia en ese plazo de 90 dias deben ser puestos inmediatamente en libertad lo que

evidentemente causa alarma al sistema penal ecuatoriano.

Existe la necesidad de realizar urgentemente una reforma al articulo 305 del Codigo
Orgdnico de la Ninez y Adolescencia, que trata sobre la inimpubilidad de los menores
infractores. La modificacion del marco juridico que regule el tratamiento mas adecuado
de los adolescentes infractores comprendidos dentro del grupo que tiene de 16 a al 8 afios

de edad, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de cada caso.

Esta reforma es necesaria por cuanto la ley es ambigua al determinar que los adolescentes
son inimputables, lo que significa que sin importar el delito que cometan no podran ser
sancionados sino con medidas socioeducativas que en la préctica pocos resultados han
dado y han permitido el incremento de adolescentes infractores sabiendo que no recibiran

penas acordes al dafio que ocasionan a la sociedad.

Tomando la gravedad de los delitos que los menores infractores cometen, se ve la
necesidad de reformar el Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto al
maximo de la pena interpuesta a los menores infractores estableciendo que para los casos
de delitos contra la inviolabilidad de la vida o con delitos con pena privativa de libertad
superior a diez afos se aplicara la medida de amonestacion e internamiento institucional

de 12 a 16 afos aumentar el tiempo de la pena estd adecuando a la realidad social en la
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que nos encontramos, donde el indice de criminalidad ha tenido un aumento en especial
con relacion a los delitos que atentan contra la integridad fisica y la vida, ademas, tiene
fin de poder tener un control y mantener en vigilancia a los menores infractores para que

puedan tener una correcta rehabilitacion y puedan de esta forma reintegrarse a la sociedad.

El interés superior del nifio, como principio orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifos, niflas y adolescentes, impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber
de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Este principio regulador de la
normativa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar su desarrollo. Al respecto, el Comité de Derechos del Nifio ha establecido que
en todas las decisiones que se adopten en el contexto de la administracion de la justicia
de niflos, ninas y adolescentes, el interés superior del nifio deberé ser una consideracion
primordial. En este sentido, ha manifestado que los nifios se diferencian de los adultos
tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como por sus necesidades emocionales y
educativas. Esas diferencias constituyen la base de la menor culpabilidad de los nifios que
tienen conflictos con la justicia. Estas y otras diferencias justifican la existencia de un
sistema separado de justicia de menores y hacen necesario dar un trato diferente a los
nifios. La proteccion del interés superior del nifio significa, por ejemplo, que los
tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, represion/castigo, deben ser
sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate de menores

e

delincuentes.

La Corte Constitucional Ecuatoriana ya ha definido a la doctrina de la proteccion integral
como el conjunto de normas e instrumentos juridicos y doctrinas elaboradas por los
organos de proteccion de derechos humanos, que tienen como finalidad desarrollar el
contenido y el alcance de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes. Entre los
instrumentos que conforman la doctrina de la proteccion integral se encuentran la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Observaciones Generales del Comité de
Derechos del Nifio, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sobre derechos de los nifios, la Declaracion sobre los Derechos de los Nifios, entre otros.

Sobre los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal, son de particular
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relevancia la Observacion General N. 10 (2007) del Comité sobre los Derechos del Niiios,
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing"), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad ("Reglas de La Habana") y las Directrices de las

Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil ("Directrices de Riad").

En aplicacion de los derechos de los que son titulares los adolescentes, del principio del
interés superior del nifio y de la doctrina de la proteccion integral, el marco juridico
ccuatoriano contempla un proceso distinto y especializado para los adolescentes
infractores que, si bien en principio se cifie al mismo disefio procedimental de la justicia
penal de adultos para garantizar el derecho a un juicio justo y a un juzgador imparcial,
persigue finalidades distintas y cuenta con normas especificas en atencion a la condicién

Jjuridica de los procesados.

En el sistema juridico ecuatoriano, los nifios, nifias y adolescentes son penalmente
inimputables y, por lo tanto, “no pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios ni se
les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”. Al ser inimputables, carecen
de la capacidad de culpabilidad y, por ende, no es posible formular en su contra el juicio

de reproche que se dirigiria, en cambio, a una persona adulta.

Sin embargo, en atenci6n a su grado de desarrollo y madurez, los adolescentes pueden
ser sujetos de responsabilidad juridica por el cometimiento de infracciones tipificadas en
la ley penal. Cuando esto ocurre, la proteccion del interés superior del nifio implica que
los objetivos de la justicia de adolescentes en conflicto con la ley penal seran la proteccion
de los adolescentes y sus derechos y la promocion de la reintegracion familiar y social

del adolescente.

En consecuencia, en el juzgamiento de adolescentes infractores, ¢l fin del proceso no es,
ni puede ser, una sancion penal ni una sancién como tal, sino Gnicamente la imposicion
de “medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida” encaminadas a
la satisfaccion de las mencionadas finalidades. Estas medidas deben cumplirse en
atencion a dos elementos fundamentales: el fomento del bienestar del adolescente: y, la
proporcionalidad de la medida socioeducativa, tomando en cuenta la gravedad del dafio
y las circunstancias personales del adolescente infractor.
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Con estas reformas se beneficiara a todos los ecuatorianos, considerando que es un deber
del Estado ecuatoriano la creacion de normas juridicas que confieran seguridad procesal,
que tutelen derechos constitucionales, creando mecanismos e instrumentos juridicos
apropiados que serviran para que los menores infractores dentro de un proceso especial
sean eficzamente tratados configurandose un real sistema integral de prevencion y

rehabilitacion de los mismos.
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que la Constitucién del Ecuador, sefiala:

“Art.1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Repiblica y se gobierna de

manera descentralizada.”;
Que la Constitucion del Ecuador, seiala:

“Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en

correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.™;
Que la Constitucion del Ecuador, seiiala:

“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdan atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos pablico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.™;

Que la Constitucion del Ecuador, sefala:
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“Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,

nifios y adolescentes:

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educaciéon ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no

atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacioén racial o de género. Las
politicas plblicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos
de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y

sanciones para hacer efectivos estos derechos.”;
Que la Constitucién del Ecuador, sefiala:
“Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,

enfermas o con discapacidad.”;
Que la Constitucién del Ecuador, sefiala:

“Art. 89.- La accion de hébeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad
pablica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las

personas privadas de libertad.”;
Que la Constitucion del Fcuador, sefiala:

“Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una

administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
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capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia especializada dividira la competencia en proteccion de

derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.™;
Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece:
“Art5.- Derecho a la Integridad Personal

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su

tratamiento.”;
Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece:
“Art7.- Derecho a la libertad personal

6.- Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o

detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales.™;
Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, menciona:

“Art.9.-4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o presion
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que este decida a la verdad posible

sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.”;
Que Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, establece:

“ARTICULO XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y seglin

las formas establecidas par leyes preexistentes.™;
Que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece:

“Art. 316.- Derecho a ser instruido sobre las actuaciones procesales. - El adolescente tiene
derecho a ser instruido con claridad y precision por su defensor, el Fiscal, el equipo, de
la Oficina Técnica y especialmente por el Juez, acerca del significado, objetivos y

consecuencias de cada una de las actuaciones y diligencias del proceso.™;
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Que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece:

“Art. 390.- Modelo de atenci6n integral. - Las medidas socioeducativas deben cumplirse
de manera progresiva de acuerdo al programa individualizado y los lineamientos del
modelo de atencidn integral previstos por el Reglamento que se dicta para su efecto. El

modelo de atencion integral se desarrolla en cinco ejes:

1. Autoestima y autonomia: Se promovera la concienciacion sobre la responsabilidad de

sus actos, su desarrollo humano integral y el respeto a la Ley.

2. Educacion: se incentivara el constante aprendizaje, para ello se garantizara el ingreso,
reingreso y permanencia en el sistema educativo, por lo que el uso del tiempo libre estara

encaminado al aprovechamiento pedagdgico educativo.

3. Salud integral: existird una historia clinica y médica integral. Se realizaran chequeos
constantes para la deteccion oportuna de posibles enfermedades y brindar una salud
preventiva y curativa ademas de programas de auxilio, orientacién y tratamiento en caso

de adicciones y otros.

4. Ocupacional laboral: Para garantizar una formacion de calidad que le posibilite al
adolescente mayor de quince afios desarrollar destrezas para la insercion en el mercado
laboral, generando estrategias de micro emprendimiento, se implementaran actividades

formativas en diferentes dreas.

5. Vinculos familiares o afectivos: Para promover el constante vinculo que beneficie la
reinsercion familiar y social se planificaran actividades orientadas a recuperar, construir,
mantener y fortalecer los vinculos familiares del adolescente con su familia de origen o

con aquellas personas que creo lazos de afecto y que son un referente para su vida.”; y,

Que la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente las leyes
y demés normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién e instrumentos

internacionales.
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En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en el numeral 6 del articulo 120;

y, numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA

Articulo Unico. - Sustitiyase el articulo 305 del Coédigo Orgénico de la Niifiez y

Adolescencia, por el siguiente texto:

“Art. 305.- Imputabilidad de los Adolescentes mayores de 14 y menores de 18
afios.- Los adolescentes mayores de 14 y menores de 18 anos de edad, son
penalmente imputables, siempre que comelan infracciones penales tipificadas en
el Cadigo Orgdnico Penal y sancionadas con pena privativa de libertad superior
a cinco anos, y serdn juzgados por los jueces de la Nifiez y la Adolescencia,
garantizandose al adolescente infractor la debida proporcionalidad contenida en

el articulo 319 de este mismo cuerpo de leyes.”™

DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los....... dias del mes de ...... de dos mil .......

PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO (3E LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Proponente de la iniciativa legislativa: RICARDO XAVIER VANEGAS CORTAZAR

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGIS

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ¢Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Estade y su organizacion
- Seguridad en general yfo ciudadana

3. ;{Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

I, ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetive 5, Proteger a las famifias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social
- Objetivo 9, Garantizar la sequridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos
- Objetivo 10, Garantizar la soherania nacional, integridad territorial y sequridad del Estado
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el acceso a |a justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

1i1. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

V. REPERCUS!ONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidon se veria beneficiada?
- Poblacion nacwonal

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. {Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
-DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL
-~ Funcion Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
-DEFENSORIA PUBLICA

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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